АНАЛІЗ

регуляторного впливу проекту розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області»
Опис проблеми

Діючий рівень тарифів на послуги перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні, а саме: 0,22 грн. на приміських маршрутах; 0,24 грн. – на міжміських внутрішньообласних маршрутах в автобусах загального і м’якого типу за 1 км проїзду затверджений розпорядженням голови облдержадміністрації від 19 травня 2008 року №357 «Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області», зареєстрованим в Головному управлінні юстиції у Тернопільській області від 30 травня 2008 року за №11/613 (із змінами внесеними розпорядженням голови облдержадміністрації від 5 травня 2009 року №302 «Про внесення змін до розпорядженням голови облдержадміністрації від 19 травня 2008 року №357 «Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області»,   зареєстрованим в Головному управлінні юстиції у Тернопільській області від 18 травня 2009 року за №11/642) і як результат поетапного застосування введений в дію з 1 жовтня 2009 року.

В 2010 році в умовах дії тарифів затверджених розпорядженням голови облдержадміністрації від 19 травня 2008 року №357 (із змінами) автотранспортні підприємства області отримали збитків на суму 5,5 млн. грн., собівартість одного пасажиро-кілометра коливалася в діапазоні від 0,1 до 0,44 грн. 

Аналіз показників результативності розпорядження голови обласної державної адміністрації від 19 травня 2008 року №357 «Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області» (із змінами) свідчить про те, що основна мета розпорядження – недопущення встановлення більших, ніж передбачені цим розпорядженням тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області досягнута. 

Проте, враховуючи суттєве зростання складових собівартості перевезень до закладених в тарифі показників: рівня мінімальної зарплати (на 24%), зростання вартості дизпалива (на 65%), газу (на 35%), на основі аналізу розрахункових матеріалів суб’єктів господарювання, встановлено, що діючий рівень тарифів не буде відшкодовувати витрат на перевезення. 

Мета регулювання

Основним завданням розпорядження є затвердження економічно обґрунтованих тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області, використовуючи механізм стимулювання беззбиткового господарювання транспортного комплексу області, запобігання необґрунтованого підвищення тарифів, зростання транспортної роботи одиниці рухомого складу.

Механізм регулювання

Регулювання тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області, здійснюється відповідно до статті 8 Закону України «Про ціни і ціноутворення», постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року №1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (із змінами і доповненнями), Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 18 лютого 1997 року №176 (із змінами і доповненнями). 

Основним положенням цього розпорядження є затвердження економічно обґрунтованих тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області.

Тарифи на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області встановлюються на рівні не більше 0,26 гривень, з 1 вересня 2011 року – 0,28 гривень (без ПДВ) за один кілометр проїзду для перевізників, які є платниками податку на додану вартість, та 0,312 гривень, з 1 вересня 2011 року – 0,336 гривень за один кілометр проїзду для перевізників, які обрали спрощену систему оподаткування і не є платниками податку на додану вартість. Перевагами поетапного застосування є поступове збільшення тарифів, що дозволяє на протязі тривалого часу перевізникам працювати прибутково.
Тарифи на перевезення автобусами міжміського внутрішньообласного і приміського сполучення одного місця багажу, дозволеного до перевезення, залишаються незмінними:

від 1 до 100 км – 1 гривня;

понад 100 км – 1,50 гривні.

У тарифах не враховані витрати, пов’язані з обслуговуванням пасажирів на автовокзалах та автостанціях, страховий платіж з обов’язкового особистого страхування від нещасних випадків на транспорті. В даний час проходить атестація автобусних станцій. 
Результатом прийняття розпорядження буде поетапне встановлення таких тарифів, які забезпечать в умовах збільшення собівартості адекватне відшкодування витрат.

Альтернативи

1. Дія вільного ціноутворення. В цьому випадку суб’єктами господарювання можуть бути необґрунтовано збільшуватися витрати та прибутковість, а як наслідок цього -  тарифи на послуги, які регулюються цим розпорядженням. 

Крім цього, тарифи повинні бути регульовані. У відповідності до повноважень - це може бути реалізовано розпорядженням голови обласної державної адміністрації. 

2. Часткове відшкодування витрат через дотації. Не використано, в зв’язку з недостатністю бюджетних коштів, можливих затримок надходжень, погіршення якості послуг та фінансового стану підприємств-перевізників. 

3. Залишити діюче розпорядження без змін. В цьому випадку підприємства-перевізники будуть функціонувати збитково.
4. Дія однакових тарифів для підприємств юридичних осіб та підприємців-фізичних осіб. В цьому випадку підприємства юридичні особи будуть перебувати в дискримінаційних умовах, оскільки вони є платниками ПДВ і їхній тариф буде або неконкурентним або збитковим.
5. Незастосування поетапного зростання тарифів. В цьому випадку при умові зростання витрат підприємства будуть працювати збитково або знову виникне необхідність перегляду тарифів. 
Вигоди і витрати

Основним регуляторним впливом цього нормативно-правового акту слід вважати :

	Група впливу
	Вигоди
	Витрати

	1.Суб’єкт господарської діяльності -  автотранспортні підприємства Тернопільської області
	1.1. Відшкодування через тарифи повної вартості послуг з перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області. 

1.2. Забезпечення прибутковості діяльності автотранспортних підприємств.

1.3.Сприяння оновленню автотранспортних засобів.     

1.4. Можливість довготермінового планування і прогнозування діяльності автоперевізників.
	Додаткові бюджетні кошти, пов’язані із наданням пільг. Збільшення собівартості 1 км пасажирських перевезень 



	2. Споживачі послуг
	2.1. Затвердження економічно обґрунтованих тарифів на послуги з перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області.

2.2. Своєчасне, повне та якісне задоволення потреб населення в перевезеннях.

2.3. Здійснення контролю за правильністю формування та застосування тарифів на вказані види послуг.
2.4. Поетапне зростання тарифів при умові зростання витрат.
	Збільшення витрат на оплату при зростанні собівартості

	3. Органи місцевого самоврядування, місцевої виконавчої влади
	3.1. Покращання якості надання послуг.

3.2. Збільшення надходжень від податку на прибуток, відрахувань на зарплату.

3.3. Зменшення скарг.

3.4. Можливість довготермінового планування і прогнозування діяльності авто перевізників, застосування конкурсних умов.

3.5. Стимулює зростання транспортної роботи одиниці рухомого складу.
3.6. Врегулювання роботи як юридичних осіб так і підприємців-фізичних осіб.
	Додаткові кошти із місцевих бюджетів на відшкодування пільг


Показниками результативності розпорядження будуть: собівартість 1 км. перевезень, обсяги перевезень, транспортна робота одиниці рухомого складу, недопущення встановлення більших, ніж передбачені цим розпорядженням тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Тернопільської області. 

Відстеження результативності розпорядження здійснюється через моніторинг тарифів, перевірок державної інспекції з контролю за цінами в області, статистичні дані та дані роботи основних перевізників в області.

Через засоби масової інформації забезпечується повна інформованість як суб’єктів господарювання, так і споживачів послуг. Крім цього, уточнюються показники договору замовлення та на виконання послуг.

Термін дії розпорядження голови облдержадміністрації необмежений.

Повторне відстеження результативності розпорядження буде здійснено через рік після прийняття розпорядження.

Начальник головного

управління економіки обласної

державної адміністрації                                                                  В.В.ГЕЦЬКО
