АНАЛІЗ

регуляторного впливу

проекту  розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про внесення змін та доповнень до розпорядження голови обласної державної адміністрації від 3 червня 2008 року № 392»

ОПИС ПРОБЛЕМИ

Відповідно   до   розпорядження голови обласної державної адміністрації від 3 червня 2008 року № 392 (із змінами, внесеними згідно з розпорядженням 

голови облдержадміністрації від 31.10.2008 №814) запроваджено регулювання цін на виробництво окремих продовольчих товарів для всіх суб’єктів господарювання незалежно від форм власності, підпорядкованості і методів організації праці шляхом: 
            - встановлення граничного рівня рентабельності  виробництва борошна пшеничного вищого, першого і другого сорту, борошна житнього обдирного, хліба вагою більш як 500 грамів з борошна пшеничного вищого, першого і другого сорту та їх суміші, борошна житнього та суміші борошна пшеничного та житнього простої рецептури (борошно, дріжджі, сіль, вода), а також хліба і хлібобулочних виробів для діабетиків;

             - декларування зміни оптово-відпускних цін на борошно пшеничне вищого, першого і другого сорту, борошно житнє обдирне, яловичину, свинину, м’ясо птиці (тушка), ковбасні вироби варені, крім вищого сорту, молоко коров’яче питне з вмістом жиру до 2,5 відсотка, сир кисломолочний з вмістом жиру до 9 відсотків, сметану з вмістом жиру до 20 відсотків, масло вершкове з вмістом жиру до 72,5 відсотка, яйця курячі, цукор-пісок, олію соняшникову. 

Регулювання цін на виробництво вищезазначених продовольчих товарів дозволило забезпечити недопущення необґрунтованого зростання цін на основні соціально значущі продукти харчування. Однак, суттєве зменшенням в останні роки пропозиції зерна гречки на внутрішньому ринку внаслідок скорочення площ її посівів провокує недобросовісних виробників та продавців гречаних круп  до необґрунтованого підвищення цін. За даними моніторингу державної інспекції з контролю за цінами в області у 2010 році темп зростання цін на крупи гречані становив  236,9  відсотка (по Україні – 246,5 відсотка). З початку 2011 року середній рівень роздрібних цін на крупу гречану в області  зріс на 19,3%  (по Україні – на 18,4%) і станом на 28.02.2011 становив 14,24 гривні за 1кг. 

Проблемним моментом у період дії розпорядження голови обласної державної адміністрації від 3 червня 2008 року № 392 (із змінами, внесеними розпорядженням голови облдержадміністрації від 31.10.2008 №814) залишалося регулювання цін на  обмежений перелік молочної продукції, а саме: молока коров’ячого питного з вмістом жиру до 2,5%, сиру кисломолочного з вмістом жиру до 9% тощо. Така недосконалість чинного законодавства призвела до того, що суб’єкти господарювання, що виготовляють дану продукцію, з метою уникнення регулювання цін вдалися випускати молокопродукти  з більшим вмістом жиру, що дозволяється нормативно-технічною документацією, тим самим спровокували неконтрольоване зростання цін на дану продукцію.
МЕТА РЕГУЛЮВАННЯ


Основною метою розпорядження є недопущення необґрунтованого підвищення роздрібних цін на крупу гречану та молоко коров’яче питне (незалежно від вмісту жиру), забезпечення контролю за правильністю формування та застосування цін на вказану продукцію, а також правильністю формування витрат на пакування (фасування) продовольчих товарів, щодо яких запроваджено державне регулювання. 

Підготовлений проект розпорядження голови облдержадміністрації вписується у діючу систему послідовності політики ціноутворення. 
МЕХАНІЗМ РЕГУЛЮВАННЯ
Регулювання цін на виробництво окремих продовольчих товарів здійснюється    відповідно   до   постанови   Кабінету   Міністрів    України    від 
25 грудня 1996 року №1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (із змінами та доповненнями), Порядку декларування зміни оптово-відпускних цін на продовольчі товари, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2007 року №1222 (із змінами та доповненнями) та Порядку формування цін на продовольчі товари, щодо яких запроваджено державне регулювання, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 квітня 2008 року №373.

Вказаним проектом розпорядження голови облдержадміністрації запроваджено удосконалення механізму регулювання цін на продовольчі товари шляхом запровадження декларування зміни оптово-відпускних цін на крупу гречану та встановлення граничних рівнів рентабельності пакування (фасування) продовольчих товарів, щодо яких запроваджено державне регулювання цін, без урахування вартості сировини не вище ніж 10 відсотків. 

Крім того, даним проектом розпорядження чітко визначено перелік молокопродукції (коров’яче питне пастеризоване, фасоване у плівку), зміна оптово-відпускних цін на яку підлягає декларуванню, та передбачено обов’язкове зазначення суб’єктами господарювання, які провадять діяльність з оптової реалізації продовольчих товарів, у первинних документах під час визначення одиниці виміру господарської операції у вартісному виразі розміру застосованої ними постачальницько-збутової надбавки.

АЛЬТЕРНАТИВИ

У ситуації, що склалася на сьогодні на внутрішньому ринку вбачається за можливе визначити  альтернативний спосіб досягнення встановлених цілей, який полягає у залишенні діючого розпорядження без змін. Проте, даний спосіб не є ефективним з огляду на те, що суб’єкти господарювання можуть  необґрунтовано збільшувати витрати на виробництво круп гречаних та молока з вмістом жиру понад 2,5 відсотки, що і надалі спричинятиме необґрунтоване зростання цін на дану продукцію.
ВИГОДИ І ВИТРАТИ


Основним регуляторним впливом цього нормативно-правового акту слід вважати:

	Група впливу
	Вигоди
	Витрати

	1.Суб’єкти господарювання


	1.1. Як у виробництві, так  і в торгівлі  забезпечується прибутковість діяльності.

1.2. Прозорий механізм формування цін на крупу гречану та молоко.
1.3. Узгодженість між собою переліків продовольчих товарів, щодо яких запроваджено різні методи державного цінового регулювання.
	Введення даного розпорядження не потребує додаткових витрат, а навпаки, приведе до їх скорочення.

	2. Бюджетні організації
	Економія коштів при закупівлі крупи гречаної та молока.
	Зростання витрат пов’язане із зростанням цін виробників, враховуючи об’єктивні фактори.

	3. Споживачі
	3.1. Забезпечення стримування від необґрунтованого зростання цін на виробництво крупи гречаної та молока.

3.2. Здійснення контролю за правильністю формування цін.

3.3. Економія сімейного бюджету та доступність цін на крупу гречану та молоко.

3.4. Покращення цінової ситуації на ринку згаданих продуктів харчування.
3.5. Запобігання безпідставному завищенню цін за рахунок посередницької ланки на шляху просування товару від виробника до кінцевого реалізатора.
	Зростання витрат пов’язане з об’єктивними факторами зростанням цін як у виробників, так і в торгівлі. 



Показником результативності розпорядження буде недопущення необґрунтованого зростання  цін за рахунок виробництва та торговельної діяльності на основні продукти харчування.  

Відстеження результативності розпорядження здійснюється через моніторинг цін, перевірки державної інспекції з контролю за цінами в області та статистичні дані.

           Через засоби масової інформації, сайт облдержадміністрації, забезпечується повна інформованість як суб’єктів господарювання, так і споживачів продукції.


Термін дії розпорядження голови облдержадміністрації необмежений.


Повторне відстеження результативності розпорядження буде здійснено через рік після його прийняття.


Періодичне відстеження результативності розпорядження буде здійснено через три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Начальник головного управління                                                   В.В.ГЕЦЬКО


